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3 Descripción 

Proceso sistemático para visualizar en 
el largo plazo sistemas territoriales, 
con el fin de generar escenarios de 
futuro  desde los componentes 
sociales y económicos, que puedan 
generar desarrollo a escala humana  
a una región o área geográfica y 
prepararse para la acción 
estratégica. Ben Martin, Juanjo Gabiña, Lucio Henao 



Atardecer, Olmedo, Loja, Ecuador.  Facebook del PBDRF 
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Prospectiva socioeconómica  
Integración Latinoamericana 2050 

Mendoza  Argentina 

Lucio Mauricio Henao Vélez 2017 

Caso 
fronteras 

países de la 
CAN 
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Zonas de 
integración 
fronterizas 

45% territorio 



Bosque de frailejones Volcán Chiles , Frontera Ecuador – Colombia 

Colombia - Ecuador 
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7 PLAN BINACIONAL DE INTEGRACIÓN FRONTERIZA  



Ecuador - Colombia 

78.000 km2 

3 millones habitantes 
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Ecuador - Colombia 9 



Elementos para el relacionamiento fronterizo 10 



Elementos para la convergencia programática 11 



Ejes relación binacional de desarrollo fronterizo 

Volcan Chiles , Frontera Ecuador – Colombia 
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13 Escenarios desarrollo fronterizo 2050 

    Ciudad 
binacional 

Frontera 
en medio 

Tulpiales 

Frontera 
violenta 

Frontera 
Negocio 

Lucio Henao Proseres 



Prospectiva regional participativa 
Zona de Integración Fronteriza ZIF 

Biosfera Mangahurco , Frontera Ecuador – Perú. 
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Ecuador – Perú 2050 14 



Zona de integración fronteriza binacional Ecuador Perú 

1,500 km frontera  
420 mil km2  
7 millones habitantes 
Ecuador: 8 provincias, 71 
cantones, 
Perú: 5 regiones y 21 provincias 
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33% del Perú y 50% del Ecuador 



Antecedentes y convergencia 

Acuerdo Amplio Ecuatoriano Peruano de Integración Fronteriza, 

Desarrollo y Vecindad. 

Encuentros presidenciales 

• 3 Ejes 

• 12 Objetivos 

• 93 Metas 

• 111 Políticas 

• 1095 Lineamientos 
estratégicos 

• 6 Ejes estratégicos 

• 6 Objetivos nacionales 

• 91 Indicadores y metas  

• 106 Lineamientos de 
Política 

• 138 Acciones estratégicas 

• 26 Prioridades 

• 69 Programas y proyectos 
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Estructura estratégica relación bilateral 17 



Prospectiva regional participativa ZIF 2050 



Habitante Mangahurco , Frontera Ecuador – Perú 

Prospectiva 
regional 

participativa ZIF 
2050 

19 



Relaciones entre variables de cambio 

Pobreza

Pobreza por NBI Agua Vivienda Educación
Dotación de 

energía eléctrica

Saneamiento 

ambiental
Salud en la ZIF

Acceso a 

documento de 

identificación

Movilidad 

Humana 

Pueblos 

originarios
Lengua nativa Cultura

Patrimonio 

tangible

Patrimonio 

intangible

Seguridad 

ciudadana 

Accidentes de 

tránsito 
Delitos en la ZIF

Delitos 

transnacionales
Homicidios Violencia

Transparencia de 

información

Cooperación 

táctica y técnica

Amenazas 

antrópicos y 

naturales

Vulnerabilidades 

antrópicas

Población 

Económicamente 

Activa

Subempleo
Pobreza por 

ingresos

Extrema pobreza 

por ingreso

Producción 

Agrícola

Producción 

Acuícola y 

Pesqueras

Producción 

Pecuaria
Sector Industrial Minería Turismo Comercio Crédito Riego

Tenencia y 

tamaño UPA

Concentración 

productiva 

territorial

Acceso a 

educación 

superior

Inversión 

infraestructura e 

I+D

Gasto en 

capacitación y 

formación

Gasto en 

investigación y 

desarrollo

Uso del suelo
Cobertura 

Vegetal

Unidades 

hidrográficas

Inventario de 

recursos
Calidad del agua Distribución Tipos de clima Hidrología Zonas de vida

Conectividad 

ecológica
Flora Fauna Bienes logísticos Servicios logísticos Transporte 

público Transporte carga

Interconexión de 

Eléctrica

Interconexión de 

Hidrocarburos

Analfabetismo 

digital

Servicios de 

telecomunicacion

es

Planificación 

urbana

Ordenamiento 

territorial 

binacional

Eje Variable Subvariable # 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 Influencias

Pobreza Pobreza por NBI 1 0
3 3 3 2 3 3 0 0 1 1 3 0 0 2 0 3 3 3 3 0 0 0 1 2 2 3 3 2 2 2 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2 1 68 1.9%

Agua 2
3

0
0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 2 3 2 1 1 0 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 30 0.8%

Vivienda 3
3 1

0
1 1 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 2 0 0 2 2 1 25 0.7%

Educación 4
3 0 0

0
1 1 1 0 0 1 1 2 0 1 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0 3 2 3 3 2 2 2 2 2 2 2 1 0 0 0 3 2 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 1 55 1.5%

Dotación de energía eléctrica 5
3 0 2 0

0
0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 2 1 1 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 3 0 2 2 1 1 33 0.9%

Saneamiento ambiental 6 3 2 2 0 0
0

2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 18 0.5%

Salud en la ZIF 7
3 0 0 2 0 0

0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 11 0.3%

Acceso a documento de 

identificación
8

0 0 0 0 0 0 0
0

3 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 12 0.3%

Movilidad Humana 9 2 0 0 1 0 0 1 3
0

0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 2 1 0 1 1 0 0 1 1 2 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 24 0.7%

Pueblos originarios 10
0 0 0 0 0 0 0 0 0

0
3 3 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 14 0.4%

Lengua nativa 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
0

3 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0.2%

Cultura 12
0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3

0
3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 23 0.6%

Patrimonio tangible 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 3
0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 19 0.5%

Patrimonio intangible 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0
0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 14 0.4%

Seguridad ciudadana 15 1 0 1 1 0 0 1 2 3 1 1 1 2 1
0

3 3 2 3 3 1 2 2 1 0 0 0 0 1 1 0 0 1 2 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1 2 2 2 0 0 0 0 1 1 57 1.6%

Accidentes de tránsito 16 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2 0 0 2
0

1 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 1 1 0 1 1 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0 1 0 0 3 3 0 0 0 0 1 0 30 0.8%

Delitos en la ZIF 17
2 0 1 1 1 0 0 2 2 2 0 1 1 0 2 2

0
0 2 3 1 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 2 1 3 1 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 2 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 48 1.3%

Delitos transnacionales 18 2 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 1 0 1
0

0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 2 0 2 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 29 0.8%

Homicidios 19 2 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 1 0 0 2 0
0

1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0.5%

Violencia 20 2 0 0 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 1 0 2 1 1
0

1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1 29 0.8%

Transparencia de

información
21

0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 1 0 0 2 0 0 1 0 0
0

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2 1 0 20 0.5%

Cooperación táctica y técnica 22 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 1
0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 2 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 1 0 1 2 0 1 26 0.7%

Amenazas antrópicos y

naturales
23

2 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0
0

2 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 2 0 1 0 2 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 2 0 1 1 1 44 1.2%

Vulnerabilidades antrópicas 24
0 0 0 2 1 1 1 0 0 2 2 2 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 2

0
0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 40 1.1%

Población Económicamente

Activa
25

2 3 3 3 3 3 3 2 3 1 1 2 3 2 3 3 2 2 2 2 1 0 3 3
0

3 3 3 2 2 3 1 2 2 3 1 1 3 2 2 1 1 1 3 3 1 0 3 3 2 1 1 3 2 2 3 3 3 3 1 1 3 3 2 2 139 3.8%

Subempleo 26
2 2 2 2 2 2 2 1 3 1 1 2 2 2 3 1 2 2 2 2 1 0 3 3 3

0
3 3 2 2 2 1 2 1 2 0 1 1 1 1 0 2 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 0 0 2 2 1 1 87 2.4%

Pobreza por ingresos 27
3 3 3 2 2 3 3 2 1 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 3 0 0 3 3 3 3

0
3 3 3 3 1 1 2 3 0 0 3 0 0 0 0 0 2 2 0 0 2 1 0 0 0 0 3 3 0 0 1 1 0 0 2 2 1 1 96 2.6%

Extrema pobreza por

ingresos
28

3 3 3 3 2 3 3 0 3 3 1 2 2 2 2 0 2 3 2 3 0 1 3 3 2 2 3
0

2 2 2 1 1 3 3 1 0 0 0 2 1 1 2 3 3 2 0 2 2 1 1 0 2 2 2 0 0 1 1 2 0 3 1 1 1 110 3.0%

Producción Agrícola 29
1 2 1 2 0 1 3 0 2 1 0 2 2 1 1 0 1 2 1 1 1 0 1 2 2 3 2 2

0
2 3 3 2 3 3 3 2 3 3 2 3 3 3 3 3 2 1 3 3 3 1 2 3 3 3 3 3 3 3 3 1 2 2 2 3 130 3.6%

Producción Acuícola y

Pesqueras
30

2 1 3 3 2 2 3 0 2 2 0 3 3 1 3 1 2 1 2 1 1 0 2 2 2 2 2 2 1
0

1 3 0 2 3 3 0 1 2 2 2 2 3 1 1 1 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 2 2 2 0 3 128 3.5%

Producción Pecuaria 31
2 3 2 2 1 2 3 1 2 1 0 3 3 2 1 1 1 2 1 1 0 0 3 3 3 2 2 2 3 2

0
3 1 1 3 3 3 3 3 2 2 2 2 3 3 2 1 3 3 1 1 1 3 3 3 3 2 0 3 2 0 2 2 2 3 128 3.5%

Sector Industrial 32
2 1 2 2 1 1 3 1 3 0 0 3 3 3 1 1 1 1 1 1 0 0 3 3 3 3 3 3 3 3 3

0
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 3 1 1 3 3 3 3 3 1 3 2 1 1 3 3 3 144 3.9%

Minería 33
2 2 2 1 2 1 3 2 3 2 1 2 2 1 2 2 2 3 1 1 2 2 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3

0
1 2 1 3 0 1 1 2 2 2 3 3 3 1 3 2 0 3 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 3 1 3 130 3.6%

Turismo 34
1 1 1 1 1 1 1 2 3 2 2 3 3 3 3 1 2 1 1 1 0 1 1 2 3 2 2 2 2 2 2 2 1

0
3 3 1 1 1 3 3 3 3 2 3 3 1 2 1 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1 2 1 2 3 3 3 131 3.6%

Comercio 35
2 1 1 1 1 0 1 1 3 1 1 1 1 1 2 2 2 2 1 1 0 0 0 0 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

0
2 1 1 1 1 1 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 3 3 3 3 2 1 3 3 1 3 96 2.6%

Crédito 36
3 1 3 3 2 1 1 0 0 0 0 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

0
3 3 1 3 3 3 3 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 3 3 3 3 3 3 1 1 100 2.7%

Riego 37
3 1 1 1 1 1 3 0 3 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1

0
3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 3 3 1 3 1 1 1 1 1 1 0 0 2 0 2 2 1 3 105 2.9%

Tenencia y tamaño UPA 38
3 1 1 1 1 1 1 2 3 2 0 2 3 3 1 0 0 0 0 0 0 1 1 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3

0
2 0 3 3 3 3 1 2 1 3 3 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 2 1 3 100 2.7%

Concentración productiva

territorial
39

3 3 3 3 3 3 3 0 3 1 0 3 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
0

3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 162 4.4%

Acceso a educación superior 40
2 1 1 3 1 1 2 3 2 1 1 1 2 2 2 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1 0 0 0

0
2 2 2 3 2 2 2 2 2 3 3 2 2 2 2 1 1 1 0 0 0 3 3 3 3 97 2.7%

Inversión infraestructura e

I+D
41

0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 2 0 0 3
0

3 3 2 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 2 1 1 2 44 1.2%

Gasto en capacitación y

formación
42

0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2 2 1 0 0 0 1 0
0

1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 31 0.8%

Gasto en investigación y

desarrollo
43

0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 0 0 0 0 1 2 1
0

0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 33 0.9%

Uso del suelo 44
1 2 1 0 0 1 2 0 1 2 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 3 3 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 1 2 3 2 0 0 0 0

0
3 2 1 2 2 1 2 2 2 2 2 0 0 1 1 0 0 0 0 3 3 74 2.0%

Cobertura Vegetal 45
1 3 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0 0 0 2 1 2 1 0 2 2 0 0 1 1 0 1 0 1 3

0
2 3 3 1 1 3 3 3 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 62 1.7%

Unidades hidrográficas 46
0 3 0 0 0 2 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0 0 0 3 3 2 1 1 1 0 0 3 0 1 0 0 0 1 3 3

0
3 3 3 1 3 1 1 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 61 1.7%

Inventario de recursos 47
0 3 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 2 1 0 0 0 0 0 3 0 1 0 0 0 0 1 1 2

0
3 2 1 2 1 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 36 1.0%

Calidad del agua 48
1 1 1 0 0 2 3 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2 1 1 1 2 0 0 2 1 1 0 0 0 0 1 1 1 1

0
1 1 1 1 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 41 1.1%

Distribución 49
2 2 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 2 2 2 1 1 1 0 0 3 1 1 0 0 0 0 1 1 2 2 1

0
1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 45 1.2%

Tipos de clima 50
1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 2 1 1 1 1 0 0 1 1 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1

0
2 1 3 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 37 1.0%

Hidrología 51
0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0

0
1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 22 0.6%

Zonas de vida 52
1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2 1 0 0 0 2 2

0
3 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 23 0.6%

Conectividad ecológica 53
0 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 2 1 1 1 2 2 2

0
3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 33 0.9%

Flora 54
0 1 0 0 0 1 0 0 0 2 0 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 1 1 1 0 2 0 0 1 0 1 0 0 0 0 3 3 3 2 2 2 1 1 1 1

0
3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 44 1.2%

Fauna 55
0 1 0 0 0 1 0 0 0 2 0 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 0 1 1 0 0 0 3 3

0
0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 32 0.9%

Bienes logísticos 56
1 0 2 2 1 0 1 0 3 0 0 2 2 1 2 3 0 1 0 0 0 1 2 1 2 2 2 1 2 2 2 2 2 3 3 0 0 0 0 1 2 0 1 2 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1

0
3 3 3 0 0 0 0 3 3 73 2.0%

Servicios logísticos 57 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 3 3 3 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
0

2 2 0 0 0 0 1 1 29 0.8%

Transporte público 58 1 0 0 1 0 0 1 0 3 1 0 2 2 1 2 3 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 1
0

1 0 0 0 0 1 1 36 1.0%

Transporte carga 59
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 2 2 2 2 2 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 0

0
0 0 0 0 1 1 27 0.7%

Interconexión de Eléctrica 60
2 0 0 1 3 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 2 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0

0
0 2 2 1 1 28 0.8%

Interconexión de

Hidrocarburos
61

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 3 1 0 0 0 0
0

0 0 0 0 9 0.2%

Analfabetismo digital 62
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 2 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0
3 0 0 18 0.5%

Servicios de

telecomunicaciones
63

1 0 0 1 2 0 1 1 1 0 0 1 0 1 2 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 2 1 2 2 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 1 1 0 1
0

0 0 33 0.9%

Planificación urbana 64
3 3 3 3 3 3 3 0 1 1 1 2 1 2 2 1 1 0 0 0 0 1 2 2 1 1 1 1 0 0 0 2 0 3 3 1 0 0 0 1 2 2 2 3 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 3 3 3 3 3 0 2 2

0
3 85 2.3%

Ordenamiento territorial

binacional
65

2 2 2 2 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1 0 0 0 1 3 3 1 1 1 1 2 2 2 1 3 3 3 0 2 3 3 0 1 1 1 3 3 3 3 3 3 1 1 3 3 2 2 3 3 2 2 3 1 2 2 3
0

119 3.3%

Dependencias 84 63 53 59 45 53 71 30 69 51 25 81 69 52 54 34 38 40 26 33 12 14 59 55 67 63 65 57 82 79 77 75 69 83 90 36 50 45 37 52 50 53 54 74 63 54 37 67 60 39 48 50 68 81 83 54 55 53 53 44 22 52 60 85 99 3655 3655

2.3% 1.7% 1.5% 1.6% 1.2% 1.5% 1.9% 0.8% 1.9% 1.4% 0.7% 2.2% 1.9% 1.4% 1.5% 0.9% 1.0% 1.1% 0.7% 0.9% 0.3% 0.4% 1.6% 1.5% 1.8% 1.7% 1.8% 1.6% 2.2% 2.2% 2.1% 2.1% 1.9% 2.3% 2.5% 1.0% 1.4% 1.2% 1.0% 1.4% 1.4% 1.5% 1.5% 2.0% 1.7% 1.5% 1.0% 1.8% 1.6% 1.1% 1.3% 1.4% 1.9% 2.2% 2.3% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.2% 0.6% 1.4% 1.6% 2.3% 2.7%

Transporte Energía TIC´s

 Inclusión, cohesión social y cultural

Seguridad desde la ZIF Confianza bilateral Recurso hídrico

Seguridad integral y confianza mutua Complementariedad económica

Empleo
Integración Urbana y 

Regional

Fuerte (3) influencia total: los cambios en subvariable de la fila se ven 

totalmente reflejados en la subvariable de la columna (todos).

 Media (2) influencia media: los cambios en subvariable de la fila se ven mas o 

menos reflejados en la subvariable de la columna (parcialmente).

 Débil (1) débil influencia: los cambios en subvariable de la fila se ven poco 

reflejados en la subvariable de la columna (pocos).

Gestión integral de los recursos naturales

Gestión de riesgos ambientales Climatología Biodiversidad

Integración logística y Conectividad 

LogísticaGestión de riesgos
Gestión del conocimiento y transferencia  

tecnológica
Patrimonio

4 Gestión integral de 

los recursos 

naturales

Gestión de 

riesgos

1 Inclusión, cohesión 

social y cultural

2 Seguridad integral 

y confianza mutua

Empleo

Dinámica 

productiva

Patrimonio

Seguridad 

desde la ZIF

Dinámica productiva Acceso factores de producciónAcceso servicios básicos Integración humana Cultura

Cultura

3 

Complementariedad 

económica

Logística

Energía

TIC´s

Integración 

Urbana y 

Regional

Confianza 

bilateral

Transporte

Acceso 

factores de 

producción

Acceso 

servicios 

básicos

Integración 

humana

5 Integración 

logística y 

Conectividad 

Gestión del 

conocimiento y 

transferencia  

tecnológica

Gestión de 

cuencas 

hidrológicas

Recurso 

hídrico

Climatología

Biodiversidad

20 



Actores clave o estratégicos 

Actores clave ZIF* 
 Gobiernos autónomos 

 Habitantes y Comunidades ZIF 

 Sector Público 

 Actores ilegales organizados 

 Organizaciones comunitarias  

Actores portadores de futuro 

 ONG 

 Inversionistas y financiadores 

Actor Ancla 
 Plan Binacional de Desarrollo 
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Variables clave de futuro 
Dinámica productiva 

Integración urbana y regional 

Gestión del conocimiento y transferencia 

tecnológica 

Acceso a factores de producción 

Integración humana 

Gestión de riesgos 

Empleo 

Extrema pobreza por ingresos 

Hechos portadores de futuro 

Recurso hídrico / Biodiversidad 



Sobrevivencia económica 

Gobiernos 
Locales 

Sector Público Actores 
ilegales 

organizados 

Habitantes 

(PEA) 

Agentes 
productivos y de 

servicios 

Trabajo 

Remuneración $ 

Campos de actuación 22 



Mancomunidad 

Planificada, 
ordenada, integrada 

y de manejo  

LEGAL 
Semi planificada, semi 

ordenada, semi integrada y 
PARA LEGAL 

Desintegrada 
ILEGAL 

Gobiernos 
Locales 

Sector 
Público 

Habitantes 
Organizaciones 
comunitarias 

Actores 
ilegales 

organizados 

Ordenación e integración 
Campos de actuación 23 



CT&S 

Para 
todos 

Exclusivo 

Inversores 
Gobiernos 

Locales 
Sector 
Público 

Acceso a la Ciencia y tecnología desde la sociedad 

Para los problemas de la 
base de la pirámide 

Para la punta de la 
pirámide 

Para la 
competitividad 

Campos de actuación 24 



Gestión 
recursos 
naturales 

Planificada 
técnicamente,  

extractiva racional y 
mantenimiento 

biodiverso 

Extractiva competitiva,  semi 
planificada y parcial 

biodiversidad 

Extractiva 
irracional, 

agotamiento 
biodiverso 

Gobiernos 
Locales 

Sector 
Público 

Habitantes 
Organizaciones 
comunitarias 

Actores ilegales 
organizados 

Gestión de recursos naturales 

Campos de actuación 25 



Prospectiva regional participativa ZIF 2050 

Habitante Mangahurco , Frontera Ecuador – Perú. 

Grupo Monitor Plan Binacional y Lucio Henao 
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Campos de actuación de escenarios 

YURAK ÑAN 

CAMINO SABIO 

KINGSKANGA ÑAN 

CAMINO EXTRAVIADO 

MANA ÑAN 

SIN CAMINO 

CHURO ÑAN 

CAMINO SINUOSO 

Desorden por 

controlar Vivir bien 

Oscuridad 

Confusión por 

descubrir 
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Campos de actuación de escenarios 

YURAK ÑAN 

CAMINO SABIO 
KINGSKANGA ÑAN 

CAMINO 
EXTRAVIADO 

MANA ÑAN 

SIN CAMINO 

CHURO ÑAN 

CAMINO SINUOSO 

Áreas Eco sistémicas: 57%  

Áreas Protegidas: 15%  

Pobreza por ingresos: 10% 

Áreas minadas cordón 

fronterizo: 80% 

PEA asalariada: 65% 

Áreas Eco sistémicas: 82%  

Áreas Protegidas: 47% 

Pobreza por ingresos: 1% 

Áreas minadas cordón 

fronterizo: 0% 

PEA asalariada: 80% 

Áreas Eco sistémicas: 50%  

Áreas Protegidas: 5% 

Pobreza por ingresos: 75% 

Áreas minadas cordón 

fronterizo: 90 % 

PEA asalariada:25% 

Áreas Eco sistémicas: 74%  

Áreas Protegidas: 36% 

Pobreza por ingresos: 10% 

Áreas minadas cordón 

fronterizo: 5% 

PEA asalariada: 28% 
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Escenarios posibles 

Escenario No 1 - CAMINO SABIO - YURAK ÑAN - NEKATAI JINTIA 
Todo mejora sustancialmente y se hace sostenible. 
Fuerte Transformación estructural socio-económica y Alto 
Desarrollo territorial. 

Hoy jueves 27 de octubre de 2050, nuestra gran nación ecuaperuana es 

parte de la Unión Centro y Suramericana que ha logrado el mayor índice 

de desarrollo humano, gracias al avance de la ingeniería biomolecular la 

esperanza de vida sobrepasa los ciento cincuenta años. Somos 

proveedores a nivel mundial de piezas de la industria de aerovehículos 

de conducción autónoma, que funcionan con el autoabastecimiento de la energía eólica y solar, 

este salto cuántico favoreció la recuperación de la naturaleza en su máximo esplendor. Se 

ejerce a plenitud una ciudadanía universal, donde cada uno somos partícipes de este orden 

biotecnosocial incluyente y dinamizadores del ecoturismo global. Existe una gobernanza total 

entre los líderes humanistas y la población, gracias a una planificación espacial de estas nuevas 

verdes megametrópolis cósmicas. Todo esto nos ha convertido en el referente humano de las 

nuevas civilizaciones universales. 
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Imagen tendencial, deseable, probable 30 



Probabilidad de ocurrencia escenarios 31 



COSTA 

Sumak Kawsay 

AMAZONIA 
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Sumak 
Kawsay 
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POBREZA 

DESEMPLEO 

PERDIDA DE 
BIODIVERSIDAD 

DESIGUALDAD 
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Lineamientos de acción 

Innovación productiva 

Combate a delincuencia transnacional 

Movilidad humana 

Transporte rápido 

Infraestructura turística 
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Líneas transversales  Objetivos 

Bio economía y turismo 
  Generar condiciones sostenibilidad 

productiva eco sistémica 

  Consolidar potencia turística 

Educación política 
  Formar poderes 

  Articular Confianza y convivencia  

Seguridad social democrática   Universalizar deberes y derechos 

Planeación  integral efectiva 
  Asegurar la implementación eficiente y 

eficaz 

Convergencia binacional 

geopolítica 

  Equiparar las relaciones y normativas 

  Consolidar la cooperación 

transfronteriza 



Bio economía y turismo 
Educación política 
Seguridad social democrática 
Planeación  integral efectiva 
Convergencia binacional geopolítica 

Educación integral 
Compromiso efectivo 
Organización comunitaria 
Valoración humana  
Disciplina social 

ZIF sostenible 2050 

0% Contrabando 
1% Pobreza 

multidimensional 

90% Acceso a servicios 
80% PEA Asalariada 
  50% Áreas protegidas 
15 ciudades binacionales 
  5 trinacionales 

Sumak Kawsay 
 Zona Frontera 

Zonas de Integracíón Fronteriza   -   ZIF 38 



Zonas de Integracíón Fronteriza   -   ZIF 39 



Entre pensadores 

Si fuéramos 
capaces de 
unirnos que 
hermoso y 

cercano sería 
nuestro futuro 

Ernesto Guevara 
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Lucio Henao:  Consultor – Investigador - Docente 
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Lucio Mauricio Henao 
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